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Deutsche Zusammenfassung

Die Arbeit des Internationalen Konversionszentrums Bonn (BICC) ist der Untersuchung und Forderung von
Abriistung und Konversion in einens weit gefassten Sinne gewidmet. Jabrlich analysiert das BICC bedentende Ereignisse, Themen
und neue Erkenntnisse auf englischer Sprache in seinem Jabrbuch, dem Conversion Survey, das im Nomos-1/erlag erscheint.
Michael Brzoska, Forschungsleiter am BICC, und Peter Croll, Direktor des BICC, haben die wichtigsten Trends in der
Einleitung gusammengefasst.

Mit mehr menschlicher Sicherheit gegen die globalisierte Unsicherheit

Das weltpolitische Geschehen des Jahres 2002 war von zwei Trends geprigt, die beide fiir die gegenwirtigen
und zukiinftigen Chancen von Abristung und Konversion héchst relevant sind. Zum einen zeichnet sich ein
verstirktes Bestreben ab, den als ,,neue Bedrohungen® empfundenen Problemen mit einer Stirkung
militirischer Krifte zu begegnen. Dies bedeutet unter anderem hohere Ausgaben fiir die Streitkrifte. Zum
anderen setzt sich zunehmend die Erkenntnis dutrch, dass ein deutliches Umdenken in der Politik stattfinden
muss, um die horrende weltweite Armut spiirbar zu verringern und die Aussichten auf eine nachhaltige
Entwicklung fir einen gro3en Teil der Menschheit zu verbessern.

Zwischen diesen beiden Trends gibt es Zusammenhinge, die jedoch keinesfalls einfach und klar umrissen und
teilweise sogar widerspriichlich sind. Dies betrifft etwa den Einsatz finanzieller Ressourcen. Vereinfacht kann
man sagen: Geld, das fir Militir und Ristung, aber auch Polizei und andere Sicherheitskrifte, ausgegeben wird,
kann nicht fiir Entwicklung verwendet werden. Umgekehrt aber wirkt sich fehlende Sicherheit negativ auf die
Chancen wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung aus. Menschen, die stindig um ihr Leben und ihren Besitz
fiirchten miissen, haben wenig Anreiz zu investieren.

Daruber hinaus besteht auch das Risiko, dass die fiir die Sicherheit Verantwortlichen - also Militar, Polizei und
andere Krifte - selbst zu einer Gefahr fiir die Bevolkerung werden. Insbesondere in instabilen Gesellschaften
koénnen die Sicherheitskrifte — kollektiv oder als Einzelne — selbst zu einer Quelle von Unsicherheit werden,
weil sie méglicherweise parteiisch oder politisiert, nicht rechenschaftspflichtig oder fiir Partikularinteressen
instrumentalisiert sind.

Schliefilich werden Armut und mangelnde Entwicklung als Rechtfertigung fiir terroristische Aktivititen
angefiihrt. Zwar kommen Terroristen nicht unbedingt aus armen Familien, doch beziehen sie hiufig aus
wirtschaftlicher Ungerechtigkeit und Ausbeutung die Motivation und Rechtfertigung fiir ihre Taten. Weitere
Zusammenhinge zeigen sich z.B. im Falle der Anwendung militirischer Gewalt. Ein groBerer Krieg wirkt sich
in aller Regel nachteilig auf die globalen Waren- und Finanzmirkte aus, und selbst kleine Kriege stéren die
ortliche oder regionale Wirtschaft empfindlich, wihrend sie gleichzeitig einzelnen Personen oder Gruppen die
Moglichkeit verschaffen, sich zu bereichern.

Die angefiihrten Beispiele machen deutlich, dass es keine einfachen und allgemein giiltigen Antworten auf die
Frage gibt, ob mehr Macht und Mittel fiir die Sicherheitskrifte die Aussichten fiir Armutsbekimpfung und
nachhaltige Entwicklung verbessern oder verschlechtern. Es kommt offensichtlich darauf an, das notwendige
Maf an Sicherheit zu produzieren ohne es zu tiberschreiten und die Sicherheitskrifte demokratischer Kontrolle
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zu unterwerfen — eine Erkenntnis, die leicht zu konstatieren aber schwietig und nur in gesellschaftlichem
Dialogprozess national, regional und weltweit umzusetzen ist.

Das Jahr 2002 bot den politischen Entscheidungstrigern wie auch der Zivilgesellschaft eine Reihe von
Anlissen, diese und andere Zusammenhinge zwischen Sicherheit und Entwicklung zu erértern. Erwihnt seien
z.B. die Weltgipfel in Monterrey und Johannesburg (auf die im Folgenden noch kurz eingegangen wird). Bei
beiden gab es eine starke Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen. Die heilesten Diskussionen wurden
wohl tber den Umgang mit der Irak-Krise gefiihrt — dariiber, ob ein Krieg zu rechtfertigen wire und welche
Konsequenzen ein militirisches Eingreifen haben wiirde. Leider wurde in diesen Debatten deutlich, dass die
Welt sich nicht auf dem Weg zum Konsens befindet, was die Zusammenhinge zwischen Sicherheit und
Entwicklung oder die zu treffenden Ma3nahmen angeht. Im Gegenteil, die Diskrepanz zwischen den
verschiedenen Interessen und Sichtweisen hat sich vertieft, obwohl bei den Gipfeltreffen stets das Gegenteil
beteuert wird.

In einer Reihe von Lindern fixieren sich Entscheidungstriger, aber auch Biirger auf so empfundene neue
Bedrohungen und mégliche militirische Reaktionen darauf. Denjenigen, die sich vor zunehmender Gewalt
firchten, hat das Jahr 2002 weitere Beweise dafiir geliefert, dass Terrotismus und Anti-Terrormalinahmen
eskalieren. Auch die Unsicherheit scheint sich global auszubreiten. Rebellen ebenso wie die machtigsten Staaten
setzen zunehmend auf militdrische Gewalt. Die Angst der Michtigsten vor den scheinbar Schwachen, die aber,
wie sich am 11. September 2001 zeigte, dennoch in tédlicher Weise zuschlagen kénnen, ist gréer geworden.
Und diejenigen, die an den Schalthebeln der Macht sitzen, insbesondere in den USA, haben mit det
erheblichen Aufstockung der Mittel und einer gesteigerten Bereitschaft zum Gebrauch militirischer Gewalt
reagiert.

Gliicklicherweise gibt es aber eine glaubwiirdige Alternative. Sie raumt der menschlichen Entwicklung Prioritit
ein und schlief3t die Befriedigung des Bediirfnisses nach Sicherheit mit ein. International wird diese Alternative
unter dem Begriff der menschlichen Sicherheit diskutiert. Alle Risiken, die die Lebens- und
Entwicklungschancen fiir Menschen beeintrichtigen kénnen, miissen gleichrangig behandelt werden. Dazu
gehort auch der Schutz vor physischer Bedrohung. Die Institutionen, die mit der Gewiéhrleistung der Sicherheit
betraut sind und entsprechende Befugnisse besitzen, miissen ihre Aufgaben im Rahmen eines klaren Systems
gesetzlicher Vorschriften und 6ffentlicher Rechenschaftspflicht ausiiben. Mit der Herrschaft des Rechts im
Inneren muss eine Starkung des Vélkerrechts als einziger zuldssiger Grundlage fiir jegliche militdrische
Gewaltanwendung einhergehen. Krieg ist immer ein Versagen der Politik, und er darf nur als allerletztes Mittel
eingesetzt werden, um sich gegen einen bereits stattfindenden oder unmittelbar bevorstehenden Angriff zu
wehren.

Globalisierte Unsicherheit

2002 wurden weitere verheerende Terroranschlige veriibt, so z.B. auf eine Diskothek auf der indonesischen
Insel Bali, wo Hunderte von Touristen und Einheimischen ums Leben kamen, sowie in Mombasa, Kenia. Die
Beweislage war zwar nicht vollig eindeutig, aber viele Beobachter vermuteten, dass zwischen den
Verantwortlichen fir diese Anschlige und anderen terroristischen Aktivititen eine Verbindung besteht.
Globale Netzwerke kleiner Gruppen, die Terroranschlige gegen Zivilisten veriiben, haben offenbar ihren
regionalen Aktionsradius ausgedehnt. Und das gro3e Medieninteresse fiir Terrorakte verstirkt noch den
Eindruck, dass die Sicherheit rapide abnimmt.

Was bei einer solchen Wahrnehmung der Bedrohung leicht auller Acht gerit, ist das hohe Mal3 an
Unsicherheit, das in weiten Teilen der Welt schon linger herrscht. Das gilt fiir die physische Sicherheit, die
durch Krieg und Kriminalitit gefdhrdet wird, ebenso wie fiir ein breiteres Spektrum von Gefahren fiir Leib
und Leben, zu denen auch Hunger oder HIV/AIDS gehéren. Die Internationale Konmuission fiir Menschliche
Sicherheit unter dem Vorsitz der fritheren Hohen Kommissarin der VN fiir Fliichtlinge, Sadako Ogata, und des
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Nobelpreistrigers Amartya Sen, arbeitet mit der folgenden Definition: ,,Das Ziel menschlicher Sicherheit
besteht darin, die Kernbereiche der Existenz jedes Menschen so vor kritischen, schweren Gefahren zu
schiitzen, dass ein erfiilltes Leben méglich ist.” Gemessen an dieser Definition, ist Unsicherheit heute ein
vorherrschendes Merkmal des Iebens von Milliarden von Menschen tberall auf der Welt.

Der internationale Terrorismus erweitert das Gefahrenspektrum vor allem fir geographische Gebiete und
Menschen, die bisher relativ sicher lebten. Die Maf3nahmen, die gegen den internationalen Terrorismus
ergriffen werden, drohen dariiber hinaus in vielen Lindern, u.a. auch in westlichen Demokratien, zentrale
demokratische Werte und Grundsitze auszuhéhlen, die sich auf die Achtung der Menschenrechte und der
individuellen Privatsphite beziehen.

Die militirische Reaktion der Vereinigten Staaten

Die militirische Reaktion auf die terroristische Bedrohung fand 2002 grof3e Aufmerksamkeit. Verlautbarungen
aus den Vereinigten Staaten selbst trugen dazu in erheblichem Mal3 bei. Einzelne politische Strategiepapiere wie
z.B. die Nationale Sicherheitsstrategie der USA vom September 2002, oder Prisident Bushs Rede bei der
Abschlusszeremonie 2002 an der Militidrakademie West Point und auch die US-Politik gegeniiber dem Irak
wurden weithin minutids darauthin untersucht, was die Weltpolitik in den kommenden Jahren bestimmen
kénnte. Einige Punkte sind im Kontext von Abriistung und Konversion besonders relevant:

e Instrumenteller Multilateralismus® hat ausdriicklich Vorrang gegentiber ,,prinzipiellem Multilateralismus®.
Die US-Regierung sucht zwar Verbtndete und auch die Unterstiitzung multilateraler Organisationen, aber
nur zu Bedingungen, die sie selbst bestimmt.

e Die Riistungskontrolle ist ein Beispiel fiir den instrumentellen Multilateralismus der US-Regierung:
Internationale Regelwerke, die wie der im November 2002 in Den Haag vereinbarte Verhaltenskodex
gegen die Verbreitung ballistischer Flugkérper als den Interessen der Vereinigten Staaten dienlich
betrachtet werden, finden Unterstiitzung. Andere dagegen werden unterhéhlt, wie z.B. das
Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen (BTWC), oder aber aufgekiindigt wie der ABM-
Raketenabwehrvertrag,

e In der Bedrohungsanalyse steht die Kombination von Terrorismus mit dem Besitz von
Massenvernichtungswatfen an der Spitze. Beide Gefahren einzeln genommen folgen weit abgeschlagen auf
Platz zwei. Eine solche Einstufung spiegelt zum einen die dulerst geringe militirische Verwundbarkeit der
Vereinigten Staaten wider, zum anderen aber offenbart sie auch die geringe Riicksichtnahme auf mogliche
Angste und Befiirchtungen anderer Linder.

e  Militdrische Optionen in ihren unterschiedlichen Erscheinungsformen und Arten haben bei der
Verfolgung der nationalen Ziele Vorrang — und zwar auch der friedlichen. Die Nationale Sicherbeitsstrategie
vom September 2002, die ein breites Spektrum von — auch nicht militirischen — Sicherheitsaspekten
behandelt, steht unter einem Ieitsatz, der Prisident Bushs Rede vor der Militairakademie West Point
entnommen ist: ,,Die Sache, fiir die unsere Nation eintritt, war immer schon von gréB3erer Bedeutung als
nur unsere eigene Verteidigung, Wir kimpfen, so wie wir das immer getan haben, fiir einen gerechten
Frieden — einen Frieden, der die Freiheit férdert. Wir werden den Frieden gegen die Bedrohung durch
Terroristen und Tyrannen verteidigen.” Die US-Streitkrifte mit ihrer Fahigketit, ,,jeden Gegner
entscheidend zu schlagen, falls die Abschreckung versagt®, werden als erste Institution in diesem Kampf
benannt.

e Die US-Regierung ist bereit, durch einen Priventivschlag zu verhindern, dass die Vereinigten Staaten, ihre
Verbiindeten und ihre Freunde von einem Feind mit Massenvernichtungswaffen bedroht werden. In der
Nationalen Sicherbeitsstrategie betont die US-Regierung, dass sie nicht gewillt ist abzuwarten, bis
Schurkenstaaten oder Terroristen eine akute Gefahr darstellen, sondern ,,vorbeugend handeln witrd, selbst
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wenn noch Ungewissheit beziiglich des genauen Zeitpunkts und Orts eines gegnerischen Angriffs
besteht.

e Ungeachtet zuvor eingegangener Verpflichtungen zur langfristigen Abschaffung von Kernwaffen wichst
die Bereitschaft zum Einsatz atomarer Waffen in allen méglichen Ernstfillen. Die Bereitschaft zu einem
tberwiltigenden Atomwaffeneinsatz wurde im Dezember 2002 in der ,,Nationalen Strategie zur
Bekidmpfung von Massenvernichtungswaffen des Weilen Hauses erneut bekriftigt.

Der Irak lieferte den Angelpunkt fiir viele Debatten tiber die neuen Leitwerte der US-Regierung im Umgang
mit globaler Unsicherheit. Das Verhalten gegeniiber Nordkorea, das aus dem Atomwaffensperrvertrag
ausgetreten ist, legt zwar die Vermutung nahe, dass das au3enpolitische Instrumentarium der USA doch noch
mehr Optionen aufweist, als es nach einigen der erwihnten Reden und Dokumente den Anschein hatte, doch
wird dem Fall Irak in der ganzen Welt exemplarische Bedeutung beigemessen.

Die Vereinigten Staaten und die iibrige Welt

Der neue Kurs der Vereinigten Staaten hat viele Regierungen — Verbtindete wie Gegner — in Verlegenheit
gebracht. Das Verhiltnis zwischen den Vereinigten Staaten und Russland hat sich dabei am deutlichsten
verindert. Russland hat die Autkiindigung des ABM-Raketenabwehrvertrags, die Verstirkung der US-
Militdrprisenz in Zentralasien und eine neuerliche NATO-Erweiterung ohne viel Authebens akzeptiert. Es
verstindigte sich mit den Vereinigten Staaten auch auf eine Reduzierung der nuklearen Gefechtsképfe zu
Bedingungen, die weitgehend von US-Interessen diktiert waren. Selbst in der Frage des Irak, in der Russland
frither der gréf3te Widersacher der Vereinigten Staaten im Sicherheitsrat war, haben sich die russischen
Diplomaten hinter dem Widerstand ihrer franzésischen Kollegen gegen den Kriegskurs versteckt.

Russland gehorte auch zu den Staaten, die eine Lockerung der Regeln fiir die Anwendung militdrischer Gewalt
gutheillen. Im Oktober 2002 setzten russische Spezialkrifte ein toxisches Gas auf der Basis des Opiats
Fentanyl ein, um tschetschenische Geiselnehmer auler Gefecht zu setzen. Obwohl dieser Einsatz eines
chemischen Kampfstoffs als Verstof3 gegen das Chemiewaffeniibereinkommen zu werten ist, gab es kaum eine
Reaktion der USA oder anderer westlicher Staaten. Auch andere Regierungen sahen sich ermutigt, mit gréBerer
Hirte gegen innere Gegner vorzugehen. Ein Beispiel ist der israelisch-palestinensische Konflikt, in dem
militante Paldstinenser darauf mit gesteigerter Gewalt reagierten.

Die meisten Regierungen sind bemiiht, mit den Vereinigten Staaten bei Anti-Terrormal3inahmen zu
kooperieren. Aber sie widmen dem Kampf gegen die ,,neuen‘ Bedrohungen mit militirischen Mitteln nicht
viel an Ressourcen. Dieser Mangel an Enthusiasmus ist teilweise auf die weithin unpopulire US-Politik
zurtickzuftihren, teilweise aber auch darauf, dass es andere dringende Aufgaben gibt, denen Prioritit
eingerdumt wird. Viele Regierungen auf3erhalb Nordamerikas und Europas erkennen zwar auch die Gefahren
der globalisierten Unsicherheit, wollen aber offenbar gréBere Aufmerksamkeit auf die dringlichen Probleme
der Armut und der mangelnden menschlichen Entwicklung richten.

Menschliche Sicherheit

Die Schere zwischen den reichen und den armen Lindern dieser Welt wird kontinuierlich gréBer. Das Konzept
der ,,Finen Welt® ist zwar mehr Vision als Realitit, wenn es um Themen wie Chancengleichheit, Gerechtigkeit
und wirtschaftliche Entwicklung geht. 2002 gab es aber cinige Anzeichen dafir, dass sich nicht nur die
Wahrnehmung der Unsicherheit globalisiert, sondern auch die Erkenntnis, dass es notwendig ist, weltweit
menschliche Entwicklung zu férdern. Hier muss allerdings noch viel geschehen. Insbesondere wird zu wenig
dafiir getan, Synergien auszunutzen, die sich aus der Gewihtleistung physischer Sicherheit fiir die Menschen
und einer nachhaltigen, stabilen menschlichen Entwicklung ergeben.
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Menschliche Entwicklung als Thema auf globalen Konferenzen

Vor zehn Jahren unterstrichen die VN-Mitgliedstaaten beim Weltgipfel im brasilianischen Rio de Janeiro die
Bedeutung wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung bei gleichzeitigem Schutz der Umwelt. Mit der
Verabschiedung der Agenda 21 und der Erklirung von Rio bekriftigten sie ihre Entschlossenheit, nachhaltige
Entwicklung zu férdern. Trotz wiederholter Bekenntnisse waren die tatsichlichen Ergebnisse bisher allerdings
weder bei der Armutsbekdmpfung noch beim Umweltschutz iiberzeugend. Das Jahr 2002 bot den Staats- und
Regierungschefs zwei weitere Gelegenheiten, gemeinsame Aktionen zu beschlieen — diesmal vor dem
Hintergrund der globalisierten Unsicherheit.

Der Konsens von Monterrey

Bei einem Treffen im Mirz 2002 im mexikanischen Monterrey verstindigten sich flinfzig Staats- und
Regierungschefs darauf, ihre Beitrdge fiir die Entwicklungszusammenarbeit deutlich zu erhéhen und einigen
stark verschuldeten Ldndern einen Schuldenerlass einzurdumen. Dieses Treffen stand unter dem Motto
»Finanzierung von Entwicklung®.

Ein signifikanter Schuldenerlass und eine Erhéhung der auslindischen Hilfe sind zwar keinesfalls ausreichend
fiir eine Anhebung des Niveaus der menschlichen Entwicklung. Dennoch sind sie unerldsslich, um beim
derzeitigen Ressourcenverbrauch und der Umweltzerstérung eine Trendwende zu bewirken. Die drmeren
Linder besitzen nicht geniigend Mittel, um die erforderlichen Programme zu finanzieren. Die reicheren Linder
aber zeigen nicht genug Willen hierzu — trotz gegenteiliger Beteuerungen in Monterrey. Auch handelsbezogene
Fragen wie die Markt6ffnung der Industrielinder fiir Importe aus den Entwicklungslindern miissen
angegangen werden, wenn Handel statt Entwicklungshilfe geférdert werden soll.

Einige grof3ere Industrielinder lehnten es in Monterrey ab, innovative Formen globaler Finanzierung zu
erortern. In dem Dokument ,,Konsens von Monterrey* werden sie nicht einmal erwihnt. Ebenfalls nicht
diskutiert wurden Vorschlige, eingesparte Mittel aus den Militdrhaushalten als Finanzierungsquelle fiir
Programme zur Armutsbekdmpfung und zur Entwicklung der Humantessourcen heranzuziehen. Frithere
Vorschlige in dieser Richtung regten u.a. eine Besteuerung des Waffenhandels und einen an die
Militdrausgaben gekoppelten Entwicklungsbeitrag an. Wihrend von den Entwicklungslindern erwartet wird,
dass sie weitreichende Einschrinkungen ihres wirtschaftlichen Entscheidungsspielraums durch strikte Auflagen
seitens der internationalen Finanzinstitutionen akzeptieren, sind die Industrielinder nicht einmal bereit, tiber
neue Finanzierungsinstrumente zu sprechen, wenn sie diese nicht vollstindig unter threr Kontrolle haben.

Nachhaltige Entwicklung beim Gipfel in Johannesburg

Der Johannesburger Gipfel verfolgte in erster Linie das Ziel, die Aufmerksamkeit der Welt auf die grolen
Aufgaben einer nachhaltigen Entwicklung zu lenken. Dabei geht es darum, in einer Welt mit steigender
Bevolkerungszahl das Ziel einer besseren Lebensqualitit fiir alle Menschen mit der Bewahrung der natiirlichen
Ressourcen zu verbinden. Die Teilnehmer des Gipfels verabschiedeten Zeitpline fiir Aktionen in einigen
prioritiren Bereichen — wie z.B. Armutsbekdmpfung, Umweltschutz, Gesundheit, Bildung, Landwirtschaft und
sauberes Trinkwasser. Doch trotz intensiver Lobbyarbeit seitens der Nichtregierungsorganisationen und des
guten Willens vieler Regierungen erwies es sich als schwierig, tiber blo3e Lippenbekenntnisse
hinauszukommen. Die Staats- und Regierungschefs der Welt betonten zwar einer nach dem anderen, dass
Unterentwicklung eine Gefahr fiir Umwelt, Sicherheit und Stabilitit Gberall auf der Welt bedeutet, doch die
Liste der tatsichlich erteilten verbindlichen Zusagen nimmt sich demgegeniiber sehr erniichternd aus.

Regierungsfiihrung und Verinderung

Bei der Fragestellung, wie die menschliche Entwicklung verbessert und effektiver mit menschlicher Sicherheit
verkniipft werden kann, wiire es kurzsichtig, den Blick allzu erwartungsvoll auf Konferenzen wie Monterrey
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oder Johannesburg zu richten. Solche Weltkonferenzen sind wichtig fiir glaubwiirdige, verbindliche Zusagen
der Regierungen. Doch selbst wenn betrichtlich mehr Geld fiir die Entwicklungsfinanzierung bereitgestellt
wiirde und die Regierungen sich auf eine mutigere Politik fiir eine nachhaltige Entwicklung verstindigen
wiirden, wire dies bei weitem nicht ausreichend. In Lindern mit endemischer Armut und einem niedrigen
Niveau menschlicher Entwicklung sind strukturelle Verdnderungen erforderlich. So muss sich z.B. bei der
Rechenschaftspflicht der Regierungen gegeniiber ihren Biirgern einiges andern. Auch der Sicherheitssektor darf
bei den Verbesserungen in der Regierungsfithrung nicht ausgeklammert bleiben. Es gab 2002 einige — wenn
auch schwache — Anzeichen dafiir, dass auf nationaler und regionaler Ebene Schritte in Richtung einer
besseren Regierungsfithrung unternommen werden.

Die Neue Partnerschaft fiir Aftikas Entwicklung (NEPAD)

Ein Beispiel fiir eine Reaktion auf die Notwendigkeit von Verinderungen und Reformen war die NEPAD-
Initiative afrikanischer Staats- und Regierungschefs. Die NEPAD-Griindungsurkunde besagt: ,,Diese Nezxe
Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung ist eine Selbstverpflichtung afrikanischer Regierungschefs, die sich auf eine
gemeinsame Vision und die feste, von allen geteilte Uberzeugung griindet, dass es ihre vordringliche Pflicht ist,
die Armut grundlegend zu beseitigen. Das Programm ist in der Entschlossenheit der Afrikaner verankert, sich
selbst und den Kontinent aus der Misere der Unterentwicklung und Ausgrenzung in einer zunehmend
globalisierten Welt herauszufiihren.” Zur Férderung der Entwicklung in Afrika plidiert die NEPAD-Initiative
auch fiir Partnerschaften mit der privaten Wirtschaft. Als konkrete Ma3nahmen zur Verbesserung der
Regierungsfithrung in den aftikanischen Staaten wurde ein Uberwachungsmechanismus fiir das
Regierungsverhalten vorgeschlagen. So sollen Regierungen sich gegenseitig (peer review) bewerten. Wenn die
NEPAD-Vorschlige umgesetzt werden, kdnnte dies eine bessere Regierungsfiihrung und damit einen
Wendepunkt in der afrikanischen Entwicklung einleiten.

Forschungsergebnisse des BICC

Die Arbeit des BICC ist der Untersuchung und Férderung von Konversion in einem weit gefassten Sinne
gewidmet. Bedeutende Ereignisse, Themen und neue Erkenntnisse werden im Update des Conversion Survey 2003
zusammenfassend dargestellt und analysiert. Hier folgt ein kurzer Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse in
den Forschungsfeldern des BICC in den Jahren 2001/2002:

e Die weltweiten Militdrausgaben haben 2001 870 Milliarden US-Dollar erreicht (Preise von 2002). Dies
bedeutet, dass die Militdrausgaben weltweit gegeniiber dem Vorjahr um zwei Prozent gestiegen sind.
Damit liegen sie immer noch weitaus niedriger als bei Ende des Kalten Krieges aber der Trend deutet auf
weitere Steigerungen. Die Militdrausgaben des Jahres 2002 waren stark beeinflusst von den Auswirkungen
der Terroranschlige am 11. September 2001. Die Vereinigten Staaten haben ihren Anteil an den
weltweiten Militirausgaben auf fast 40 Prozent erhéht. Thre Verteidigungsausgaben wuchsen 2002 um fast
13 Prozent. Russland und China gaben ebenfalls mehr Geld fiir ihre Streitkrifte aus. In Europa war das
Bild uneinheitlich — GroB3britannien und Frankreich kiindigten eine Steigerung ihres
Verteidigungshaushalts an, Deutschland behielt das vorherige Ausgabenniveau bei. Viele andere Linder
sind dem von den USA angefiithrten Trend zur Erh6hung der Militirausgaben nicht gefolgt, in erster Linie
aufgrund von Haushaltsengpissen.

e 2001 waren weltweit etwa 7,7 Millionen Menschen in der Riistungsproduktion beschiftigt. Gegentiber
2000 ging die Zahl um 2,5 Prozent zuriick, hauptsichlich aufgrund von Reduzierungen in China, das nach
wie vor weltweit die hochste Zahl von Beschiftigten in der Riistungsindustrie hat. Doch die Beschiftigung
im chinesischen Riistungssektor ist tendenziell ricklaufig, zum Teil, weil durch Konversion alternative
Arbeitsplitze entstehen, und zum Teil, weil die Bereitschaft zunimmt, unrentable Betriebe zu schlieBen.
Wahrscheinlich werden die Vereinigten Staaten bald nicht nur die produktivste Riistungsindustrie der Welt
haben, sondern auch die mit der héchsten Zahl an Beschiftigten. Die Ristungshochtechnologie
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konzentriert sich in erster Linie auf die Vereinigten Staaten. 2001 hatten 42 der fihrenden hundert
Ristungsunternehmen ihren Sitz in den USA; ihr kumulierter Gesamtumsatz belief sich auf etwa 58
Prozent des Umsatzes der hundert fithrenden Unternehmen, fiir die ausreichend Daten verfugbar waren.
Seit Beginn der Bush-Prisidentschaft haben sich Auftragslage und Geschiftsaussichten der US-
ametikanischen Ristungsunternehmen deutlich verbessert. In Europa dagegen ist die Ristungsproduktion,
bei der die drei groien Unternehmen BAe Systems, EADS und Thales dominierend sind, nach wie vor
durch nationale Beschaffung zersplittert. Der lang erwartete politische Impuls in Richtung einer
weitergehenden Integration steht immer noch aus.

Die Reform des Sicherheitssektors, sowohl in Lindern, die sich im Ubergang befinden, als auch in
Lindern, die soeben einen Konflikt iberwunden haben (z.B. die Konfliktgebiete Westafrikas, die
zentralafrikanische Region der Grofien Seen und das ehemalige Jugoslawien), ist in letzter Zeit zu einem
wichtigen politischen Thema geworden. Eine konsequente Analyse der Unzulinglichkeiten bei der
Gewihrleistung von Sicherheit macht allerdings deutlich, dass es in vielen Gesellschaften erforderlich ist,
den rechtlichen Rahmen, die demokratische Kontrolle und die tatsichliche Leistung der Sicherheitskrifte
wie z.B. Militir, Polizei und paramilitirische Krifte zu verbessern. In jiingster Zeit haben
Geberorganisationen in zunehmendem Mal3e Interesse fir die Reform des Sicherheitssektors gezeigt, die
als ein Faktor betrachtet wird, der die Leistungsfahigkeit, Legitimitit und Verantwortlichkeit von
Regierungen verbessern kann. Die Aktivititen der Geber konzentrieren sich auf die Polizeiausbildung,
Rechtsreformen und die Verbesserung der zivilen Kontrolle. Mit Ausnahme des britischen Ministeriums
fiir internationale Entwicklung z6gerten die Geber, sich auf ein umfassendes Reformkonzept fiir den
Sicherheitssektor einzulassen. Die Reform des Sicherheitssektors ist mit vielen Risiken behaftet, deren
grofBites darin besteht, kein angemessenes Gleichgewicht zwischen den verbesserten Fahigkeiten der
Sicherheitskrifte und ihrer demokratischen Kontrolle und Rechenschaftspflicht zu schaffen.

Demobilisierung und Wiedereingliederung ehemaliger Kimpfer bleiben in weiten Teilen der Welt ein
wichtiges Thema. Mit Ausnahme Afrikas ist die Zahl der Soldaten in allen wichtigen Weltregionen seit
1988 kontinuierlich zuriickgegangen. Die Personalstirke der Streitkrifte weltweit wurde fir 2001 auf
insgesamt 20,8 Millionen geschitzt. In Afrika, wo genaue Zahlen nur schwer feststellbar sind und wo eine
Vielzahl irregulirer Truppen existieren, kam es Ende der 90er Jahre aufgrund der Konflikte in der Region
der GroBen Seen sowie zwischen Athiopien und Eritrea zu einem Anstieg der Personalstirken bei den
reguliren Streitkriften. Mit dem Ende der offenen Kriegshandlungen in Angola und einem
vielversprechenden Verhandlungsprozess in der Demokratischen Republik Kongo haben sich die
Aussichten auf eine Demobilisierung gréBeren Ausmalles in Afrika 2002 verbessert.

Streitkrifteabbau und -umstrukturierung haben in den vergangenen Jahren vielfach zur SchlieBung von
Standorten gefiihrt. Dieser Trend hilt insbesondere in den Lindern an, die die Wehrpflicht abgeschafft
und statt dessen Berufsstreitkrifte eingefiihrt haben oder deren Aufgabenschwerpunkt sich von der
Verteidigung ihres Hoheitsgebiets hin zu Einsitzen an fernen Orten verlagert hat. Gleichzeitig bendtigen
diese neuen, eher nach aulen orientierten Streitkrifte Stiitzpunkte nahe oder in den Einsatzgebieten. Diese
sind derzeit grofenteils provisorischer Art oder nur fiir eine beftistete Nutzung vorgesehen. Der Prozess
der Umorientierung und der Neuerrichtung von Standorten ist in vielen Teilen der Welt noch nicht
abgeschlossen. Die Vereinigten Staaten, die die Zahl ihrer Standorte im In- und Ausland schon zwischen
1990 und 2000 drastisch reduziert haben, planen fiir 2005 eine weitere Runde von StandortschlieBungen.
Gleichzeitig arbeiten die Vereinigten Staaten daran, ein globales Netz dauerhafter strategischer
Schliisseleinrichtungen anzulegen, um damit eine globale Machtprojektion zu erméglichen und ein
»Rickgrat® aufzubauen, das die eher temporiren Stitzpunkte in Konfliktregionen unterstiitzt.

Trotz steigender Militirausgaben werden mehr tiberschiissige Waffen ausrangiert als neue produziert.
Die Gesamtzahl schwerer konventioneller Waffen geht weltweit weiter zurtick, 2002 belief sie sich
Schitzungen zufolge auf insgesamt etwa 408.000. Die Streitkrifte ersetzen dltere Waffen durch eine
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geringere Zahl von neuen, technologisch fortgeschritteneren Waffen. Kleinwaffen stellen trotz vielfiltiger
Bemtihungen auf politischer wie auf praktischer Ebene um bessere Kontrollen und eine zahlenmiGige
Reduzierung auch weiterhin in vielen Teilen der Welt ein Problem dar. Das wieder lebhafter gewordene
Interesse an Massenvernichtungswaffen bewirkte nur unzureichende zusitzliche Anstrengungen, nicht
mehr benétigtes atomares Material oder der Bestinde an Chemiewaffen beschleunigt zu beseitigen.
Mangelhaft gesicherte Lager sind weiterhin die gefihrlichste Quelle von Massenvernichtungswaften fiir
Terroristen.

Schlussbemerkungen

Die Terroranschlige von 2001 und 2002 haben die Ausbreitung der Unsicherheit im Zeitalter der
Globalisierung demonstriert. Die Reaktion auf diese Anschlige erfordert ernsthaftes Nachdenken und
konzertiertes Handeln, was Politikern und Gesellschaften weltweit zusitzliche Anstrengungen abverlangt.

Bedauerlicherweise haben einige Regierungen, insbesondere die der Vereinigten Staaten, einen gefahrlichen
Kurs eingeschlagen, der nicht nur bestimmte Bedrohungen der Sicherheit selektiert, sondern sich
unklugerweise auch auf unzureichende, militirische Instrumente konzentriert. In dem Versuch, der eigenen
Bevolkerung Sicherheit zu bieten, hat die US-Regierung Entscheidungen getroffen, die in eine Zukunft mit
mehr Kriegen und héheren Militirausgaben auch in anderen Staaten, kurz, zu einer neuen Spirale von
Militarisierung und Gewalt fiihren kénnte. Hinzu kommt, dass eine zu hohe Gewichtung des Militérs
wahrscheinlich die Anstrengungen zur Reduzierung der Armut und der Umweltzerstérung beeintrichtigen
wird, und zwar sowohl durch eine erhéhte Mittelzuweisung an das Militér als auch durch das Beispiel, das die
US-Regierung anderen Staaten und Gruppierungen setzt.

Es besteht die Gefahr, dass die Konzentration auf militirische Antworten bei der Bekdmpfung der
Unsicherheit zu einem Fehlschlag mit unabsehbaren Folgen fiihrt. Staaten, die auf eine subjektiv
wahrgenommene innere oder dullere Bedrohung mit Gewalt reagieren, férdern damit die Eskalation des
Konflikts. Kriege wie der in Afghanistan und im Irak kénnen zwar méglicherweise gewonnen werden. Aber
der gréBere ,,Krieg™ gegen Armut und menschliche Unsicherheit wird dariiber wahrscheinlich verloren. Somit
kénnten sich die Siege - selbst fiir die Gewinner- langfristig als wertlos erweisen.

Mit der Férderung der menschlichen Sicherheit zur Reduzierung der globalisierten Unsicherheit entstehen auch
neue Aufgaben auf den Gebieten Abriistung und Konversion, den zentralen Arbeitsbereichen des BICC.
Abristung und Konversion sind keineswegs iiberholt, im Gegenteil, sie miissen wieder verstirkt werden, damit
sie die menschliche Entwicklung und Sicherheit unterstiitzen kénnen.

Abristung und Konversion werden von denjenigen, die eine iberwiegend militirische Vorgehensweise gegen
die globalisierte Unsicherheit befiirworten, oft als tiberholt angesehen. Dennoch waren und sind Abriistung
und proaktive Konversion wichtige Bindeglieder zwischen der Gewihtleistung von Sicherheit und der
Foérderung menschlicher Entwicklung. Konversion im weiteren Sinne kann damit einen durchaus bedeutsamen
Beitrag zum gleichzeitigen Abbau von Unsicherheit und Armut weltweit leisten.



